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	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Самарской области

«О бюджете территориального фонда обязательного

медицинского страхования Самарской области

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»




Проект бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области (далее – Фонд) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 326-ФЗ), Законом Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области», а также в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами и методическими документами.
Проект бюджета Фонда составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Бюджет Фонда сбалансирован по доходам и расходам и является бездефицитным.
Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) на территории Самарской области рассчитаны в соответствии с методикой распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования  (далее – ФОМС) на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», исходя из численности застрахованного населения Самарской области по состоянию на 01.01.2020 - 3 193 483 человек (согласно данным центрального сегмента единого регистра застрахованных лиц, форма №8 «Сведения о численности лиц, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию»), коэффициента дифференциации, рассчитанного для Самарской области (1,0), коэффициента корректировки по доле участия федеральных медицинских организаций в территориальной программе обязательного медицинского страхования для Самарской области в году, предшествующем году, в котором рассчитывается субвенция на очередной финансовый год, по сведениям ФОМС (1,0) и подушевых нормативов обеспечения базовой программы ОМС в размере:

на 2021 год – 13 078,6 рублей; на 2022 год – 13 696,7 рублей; на 2023 год – 14 469,5 рублей (в соответствии с проектом Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов).

В соответствии с пунктом  2 статьи 8 Федерального закона № 326-ФЗ и на основании постановления Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 674 «Об утверждении государственной программы Самарской области «Развитие здравоохранения в Самарской области на 2014-2022 годы» (с изменениями) бюджету Фонда предусматривается предоставление из областного бюджета межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой ОМС на реализацию мероприятий по долечиванию (реабилитации) жителей Самарской области в условиях санатория непосредственно после стационарного лечения в медицинских организациях Самарской области, участвующих в системе обязательного медицинского страхования (далее – мероприятия по долечиванию). Объем средств по данному направлению определен в соответствии с плановыми показателями областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Суммы прочих межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации (в порядке межтерриториальных расчетов), а также неналоговых доходов, поступающих в бюджет Фонда, рассчитаны в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет  Фонда и  исходя из прогноза поступлений по указанным направлениям на 2020 год с учетом индекса-дефлятора по прогнозу социально-экономического развития Самарской области на 2021 год (103,7%) и на плановый период 2022 (104,0%) и 2023 годов (104,0%) декабрь к декабрю по базовому варианту.
Источниками обеспечения расходов Фонда в 2021 году планируются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы и неналоговые поступления в общей сумме 42 799 941,8 тыс. рублей, в том числе:

1) межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета ФОМС в виде субвенций на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Самарской области в сумме 41 766 286,8 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом прирост субвенции в 2021 году составит 1 069 706,6 тыс. рублей или 2,6%;

2) межбюджетные трансферты, получаемые из областного бюджета на мероприятия по долечиванию в сумме 149 152,5 тыс. рублей. По сравнению с утвержденными показателями на 2020 год уменьшение по данному направлению в 2021 году составит 16 572,5 тыс. рублей или 10,0%;
3) прочие межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации в порядке межтерриториальных расчетов в сумме 789 739,3 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом прирост по данному направлению в 2021 году составит 16 243,4 тыс. рублей или 2,1%;
4) неналоговые доходы в сумме  94 763,2 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом поступление средств по данному направлению в 2021 году уменьшится на 36 738,1 тыс. рублей или на 27,9% (исходя из оценочных показателей на 2020 год).
Источниками обеспечения расходов Фонда в плановом периоде 2022 и 2023 годов планируются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы и неналоговые поступления в общей сумме: 

на 2022 год – 44 833 695,5 тыс. рублей;

на 2023 год - 47 356 309,9 тыс. рублей, в том числе:

1) межбюджетные трансферты, получаемые из бюджета ФОМС в виде субвенций на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Самарской области:

на 2022 год – 43 740 178,6 тыс. рублей;

на 2023 год - 46 208 102,3 тыс. рублей;
2) межбюджетные трансферты, получаемые из областного бюджета на мероприятия по долечиванию в сумме 149 152,5 тыс. рублей ежегодно;

3) прочие межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации в порядке межтерриториальных расчетов:

на 2022 год – 845 810,8 тыс. рублей;

на 2023 год – 896 559,5 тыс. рублей;
 4) неналоговые доходы:

на 2022 год – 98 553,6 тыс. рублей;

на 2023 год – 102 495,6 тыс. рублей.
В структуре доходов бюджета Фонда на 2021 год поступления из бюджета ФОМС составят 97,6%, из областного бюджета  0,3%, из бюджетов других субъектов Российской Федерации 1,9%, неналоговые поступления 0,2%.
Прогнозируемая сумма расходов бюджета Фонда на 2021 год составит 42 799 941,8 тыс. рублей, в том числе:

1) выполнение управленческих функций Фонда – 211 428,0 тыс. рублей. Расходы на выполнение управленческих функций определены в соответствии со сметой расходов Фонда;
2) непрограммные направления деятельности Фонда –42 588 513,8 тыс. рублей, в том числе:
перечисление средств в страховые медицинские организации (далее – СМО) на финансовое обеспечение ОМС по дифференцированным подушевым нормативам – 39 889 671,2 тыс. рублей;
перечисление средств в СМО на ведение дела по ОМС –398 896,7 тыс. рублей. Норматив расходов на ведение дела СМО установлен в размере 1,0% от суммы средств, поступивших в СМО по дифференцированным подушевым нормативам (в соответствии с пунктом 18 статьи 38 Федерального закона № 326-ФЗ); 
формирование нормированного страхового запаса Фонда (далее – НСЗ) – 2 299 945,9 тыс. рублей, в том числе по следующим направлениям расходов:
для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 

398 112,3 тыс. рублей;
для расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования – 1 813 139,3 тыс. рублей, из них для:

оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Самарской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования – 789 739,3 тыс. рублей;

возмещения другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями других субъектов Российской Федерации лицам, застрахованным на территории Самарской области, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования – 1 023 400,0 тыс. рублей;

для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятия) –88 694,3 тыс. рублей.

Согласно статье 26 Федерального закона № 326-ФЗ размер и цели использования средств НСЗ Фонда устанавливаются законом о бюджете Фонда в соответствии с порядком использования средств нормированного страхового запаса Фонда, определённым ФОМС.
Указанными нормативными документами предусматриваются также расходы НСЗ для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала.
Средства по данному направлению в соответствии с проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» зарезервированы в бюджете ФОМС в общем объеме без распределения по субъектам Российской Федерации. Таким образом, в проекте закона Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в общем объеме НСЗ средства для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала не предусмотрены в связи с отсутствием на сегодняшний день утвержденных объемов.
Прогнозируемая сумма расходов Фонда на плановый период составляет: на 2022 год – 44 833 695,5 тыс. рублей, на 2023 год – 47 356 309,9 тыс. рублей, в том числе:

1)  выполнение управленческих функций Фонда – 211 428,0 тыс. рублей ежегодно;
2) непрограммные направления деятельности Фонда:
на 2022 год – 44 622 267,5 тыс. рублей, в том числе:
перечисление средств в СМО на финансовое обеспечение ОМС по дифференцированным подушевым нормативам – 41 828 492,9  тыс. рублей;
перечисление средств в СМО на ведение дела по ОМС – 418 284,9 тыс. рублей;
формирование НСЗ – 2 375 489,7 тыс. рублей, в том числе по  следующим направлениям расходов:
для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования –414 036,8 тыс. рублей;
для расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования – 1 869 210,8 тыс. рублей, из них для:

оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Самарской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования – 845 810,8 тыс. рублей;

возмещения другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями других субъектов Российской Федерации лицам, застрахованным на территории Самарской области, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования – 1 023 400,0  тыс. рублей;

для финансового обеспечения мероприятий – 92 242,1 тыс. рублей;
на 2023 год – 47 144 881,9 тыс. рублей, в том числе:

перечисление средств в СМО на финансовое обеспечение ОМС по дифференцированным подушевым нормативам – 44 255 834,1 тыс. рублей;
перечисление средств в СМО на ведение дела по ОМС –442 558,3 тыс. рублей;
формирование НСЗ – 2 446 489,5 тыс. рублей. в том числе по  следующим направлениям расходов:
для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования –430 598,3 тыс. рублей;
для расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования – 1 919 959,5 тыс. рублей, из них для:

оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Самарской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования – 896 559,5 тыс. рублей;

возмещения другим территориальным фондам обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями других субъектов Российской Федерации лицам, застрахованным на территории Самарской области, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования – 1 023 400,0 тыс. рублей;

для финансового обеспечения мероприятий – 95 931,7 тыс. рублей.
Юридическим отделом Фонда проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Коррупциогенные факторы в проекте отсутствуют.
Проект закона был размещен на сайте Фонда для прохождения независимой экспертизы. Замечаний и предложений не поступало.
Директор

территориального фонда обязательного

медицинского страхования

Самарской области                                                          В.Е. Романов
Казберова 3391548

