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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Самарской области
«О внесении изменений в Закон Самарской области 
«О бюджете территориального фонда обязательного
медицинского страхования Самарской области
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Проект закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – законопроект) разработан в связи с уточнением параметров бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области (далее – ТФОМС).
Законопроектом предлагается учесть дополнительные целевые безвозмездные поступления в 2021 году в сумме 544 523,1 тыс. рублей, а также использование остатков средств ТФОМС, сформированных по состоянию на 01.01.2021 в размере 44 082,6 тыс. рублей.
Планируемые изменения основных характеристик бюджета ТФОМС на 2021 год представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено Законом на 2021 год
	Проект закона
	Изменения

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	42 799 941,8
	43 344 464,9
	544 523,1
	1,3

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	неналоговые доходы
	94 763,2
	94 763,2
	0,0
	0,0

	безвозмездные поступления
	42 705 178,6
	43 249 701,7
	544 523,1
	1,3

	Расходы
	42 799 941,8
	43 388 547,5
	588 605,7
	1,4

	Дефицит (-)/Профицит
	 -
	-44 082,6
	 -
	 -



В результате вносимых корректировок бюджет ТФОМС на 2021 год изменится следующим образом:
доходы увеличатся на 544 523,1 тыс. рублей и составят 43 344 464,9 тыс. рублей;
расходы увеличатся на 588 605,7 тыс. рублей и составят 43 388 547,5 тыс. рублей;
дефицит бюджета ТФОМС составит 44 082,6 тыс. рублей.
Превышение расходов над доходами в сумме 44 082,6 тыс. рублей обеспечено остатками средств, сложившимися на счете ТФОМС по состоянию на 01.01.2021. 
Источником дополнительных безвозмездных поступлений являются:
межбюджетные трансферты бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса ТФОМС (далее - НСЗ) в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 32 030,5 тыс. рублей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 200-р);
межбюджетные трансферты бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 23 106,6 тыс. рублей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р);
межбюджетные трансферты бюджету ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) за счёт средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 489 386,0 тыс. рублей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 13.02.2021 № 348-р).
В соответствии с п.2 Правил предоставления в 2021 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальной программы ОМС, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2021 № 163, территориальные фонды ОМС могут использовать межбюджетные трансферты на цели, указанные в пунктах 1 и 2 части 5 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 
Учитывая, что средства данного межбюджетного трансферта не являются источником расходов бюджета ТФОМС на ведение дела по ОМС страховыми медицинскими организациями (далее – СМО), пунктом 5 законопроекта устанавливаются соответствующие ограничения.
Информация по безвозмездным поступлениям представлена в приложении к пояснительной записке.
В связи с внесением изменений в приказ Минфина России от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» планируется внести соответствующие изменения в Закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС):
приложение № 1 дополнить следующими видами доходов бюджета ТФОМС:
395 2 19 55257 09 0000 150 – возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
395 2 19 55258 09 0000 150 – возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
395 2 19 55841 09 0000 150 –  возврат остатков иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования.
Кроме того, в соответствии со статьей 6 Закона о бюджете ТФОМС в бюджете предусмотрено использование остатков средств, сложившихся на счете ТФОМС на 01.01.2021, в сумме 44 082,6 тыс. рублей, в том числе:
1) на увеличение НСЗ – 36 799,3 тыс. рублей, из них:
финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования 34 566,8 тыс. рублей;
оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Самарской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации в сумме 2 232,5 тыс. рублей.
2) для финансового обеспечения территориальной программы ОМС по обязательствам 2020 года в части увеличения финансирования СМО в сумме 7 283,3 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений за счет дополнительных доходов и средств остатка, сформированного на 01.01.2021, общий размер НСЗ ТФОМС увеличится на 68 829,8 тыс. рублей (34 566,8 + 2 232,5 + 32 030,5) и составит 2 368 775,7 тыс. рублей.
Согласно предлагаемым изменениям предусматривается соответствующая корректировка статей закона о бюджете ТФОМС, а также приложений к нему.
Вместе с тем, в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации от 30.10.2020 № 02-05-10/96380 
и от 01.02.2021 № 02-05-10/6258 законопроектом предусматривается корректировка кодов бюджетной классификации в части финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов:
тыс. рублей
	Наименование 
	Код бюджетной классификации
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	140-ГД
	Законо-проект *
	140-ГД
	Законо-проект
	140-ГД
	Законо-проект

	Финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования
	09 09 91 0 00 77040
	88 694,3
	123 261,1
	92 242,1
	92 242,1
	95 931,7
	95 931,7

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	09 09 91 0 00 77040 300
	88 694,3
	0,0
	92 242,1
	0,0
	95 931,7
	0,0

	Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения
	09 09 91 0 00 77040 320
	88 694,3
	0,0
	92 242,1
	0,0
	95 931,7
	0,0

	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	09 09 91 0 00 77040 323
	88 694,3
	0,0
	92 242,1
	0,0
	95 931,7
	0,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	09 09 91 0 00 77040 600
	0,0
	123 261,1
	0,0
	92 242,1
	0,0
	95 931,7

	Субсидии бюджетным учреждениям
	09 09 91 0 00 77040 610
	0,0
	123 261,1
	0,0
	92 242,1
	0,0
	95 931,7

	Гранты в форме субсидии бюджетным учреждениям
	09 09 91 0 00 77040 610
	0,0
	123 261,1
	0,0
	92 242,1
	0,0
	95 931,7



* объем бюджетных ассигнований представлен с учетом средств неиспользованного остатка за 2020 год в сумме 34 566,8 тыс. рублей.

Согласно рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации при исполнении бюджетов территориальных фондов ОМС в 2021 году необходимо соблюдать требования Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структурой и принципами назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н. Таким образом, в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (пункт 7 статьи 78, пункт 4 статьи 78.1) финансирование вышеуказанных мероприятий предусматривается в виде предоставления медицинским организациям грантов в форме субсидий.
Основные характеристики бюджета ТФОМС на плановый период 2022 и 2023 годов не изменятся.
Юридическим отделом ТФОМС проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Коррупциогенные факторы в проекте не выявлены.
Проект закона был размещён на сайте ТФОМС для прохождения независимой экспертизы. Замечаний и предложений не поступило.



	Директор
территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области
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