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	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Самарской области

«О внесении изменений в Закон Самарской области 

«О бюджете территориального фонда обязательного

медицинского страхования Самарской области

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»




Проект закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» разработан в связи с уточнением параметров бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области (далее – Фонд) на 2020 год  и изменениями в действующем законодательстве.
Доходная часть бюджета Фонда на 2020 год планируется в сумме 41 958 537,0 тыс. рублей, расходная часть – в сумме 42 046 723,3 тыс. рублей. 

Превышение расходов над доходами в сумме 88 186,3 тыс. рублей обеспечено остатками средств, сложившимися на счете Фонда по состоянию на 01.01.2020. 
Увеличение доходной части бюджета Фонда на 194 017,4 тыс. рублей планируется за счет следующих источников:
межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса Фонда (далее - НСЗ) для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, поступающих из бюджета Федерального фонда ОМС (далее – ФОМС) в сумме 168 581,2 тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 №543-р (уведомление ФОМС по расчетам между бюджетами от 16.03.2020 №7-64);
межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, поступающих из бюджета ФОМС в сумме 22 653,4 тыс. рублей в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 №545-р (уведомление ФОМС по расчетам между бюджетами от 16.03.2020 №6-65);

неналоговых доходов, поступающих в бюджет Фонда в виде денежных взысканий (штрафов) в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащих зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действующим до 1 января 2020 года, в сумме 2 782,8 тыс. рублей (без учета средств, подлежащих возврату в бюджет ФОМС). Прогноз доходов на 2020 год рассчитан исходя из динамики поступлений за 1 квартал 2020 года.
Кроме того, в бюджете предусмотрено использование остатков средств, сложившихся на счете Фонда на 01.01.2020 (в соответствии со статьей 6 Закона Самарской области от 11.12.2019 № 126-ГД «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов») в сумме 88 186,3 тыс. рублей, в том числе:
1) на увеличение НСЗ - 72 387,8 тыс. рублей, из них:

для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятия) в сумме 67 094,6 тыс. рублей;

для оплаты медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Самарской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации в сумме 118,3 тыс. рублей;

на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в сумме 5 174,9 тыс. рублей;
2) для финансового обеспечения территориальной программы ОМС (далее – ТП ОМС) по обязательствам 2019 года в части увеличения финансирования страховых медицинских организаций (далее – СМО) в сумме 15 798,5 тыс. рублей.
Общий размер НСЗ Фонда составит 2 538 956,3 тыс. рублей, что больше утвержденного (2 295 204,5 тыс. рублей) на 243 751,8 тыс. рублей, в том числе за счет следующих направлений расходов:
увеличение объёма средств на мероприятия (за счет средств остатка) на 67 094,6 тыс. рублей;

увеличение объёма средств на межтерриториальные расчеты (за счет средств остатка) на 118,3 тыс. рублей;

увеличение дополнительного финансового обеспечения реализации  ТП ОМС на 7 957,7 тыс. рублей (5 174,9 тыс. рублей за счёт средств остатка и  2 782,8 тыс. рублей за счёт дополнительных доходов);
софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала на 168 581,2 тыс. рублей.
Одновременно планируется внести изменения в статью 5 Закона Самарской области от 11.12.2019 № 126-ГД «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон о бюджете Фонда) в части:

увеличения общего размера НСЗ при поступлении в бюджет Фонда дополнительных доходов на цели, предусмотренные пунктом 2 статьи 5 Закона о бюджете Фонда, сверх объёма, утвержденного Законом о бюджете Фонда;
дополнения новым направлением расходования средств НСЗ для  финансового обеспечения мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих. Указанное направление расходов формируется за счет средств межбюджетных трансфертов, передаваемых из областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета, предоставляемые областному бюджету на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих. Данные средства планируется использовать в порядке, предусмотренном частью 6.7 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (с изменениями от 01.04.2020).
В связи с внесением изменений в приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» планируется внести соответствующие изменения в Закон о бюджете Фонда:
 приложение № 1 дополнить следующими кодами доходов:
395 1 16 10127 01 0000 140 - доходы от денежных взыска​ний (штрафов), поступающие в счет погашения задолжен​ности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет терри​ториального фонда обяза​тельного медицинского стра​хо​вания по нормативам, действующим до 1 января 2020 года,
	395 2 02 55257 09 0000 150 - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам тер​риториальных фондов обяза​тельного медицинского стра​хования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса террито​риального фон​да обязатель​ного медицинс​кого стра​хования,
395 2 02 55258 09 0000 150 - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам тер​риториальных фондов обяза​тельного медицинского стра​хования на финансовое обеспечение на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимули​рующего характера медицинс​ким работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансе​ризации и профилактических медицинских осмотров населения.
Кроме того, приложение 3 по коду расходов бюджетной классификации Российской Федерации 395 01 13 91 0 00 50933  планируется дополнить видом расходов «321» «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств», предусмотрев в бюджете Фонда средства  в сумме 667,0 тыс.рублей для осуществления выплат среднего заработка на период трудоустройства в связи с сокращением численности работников Фонда (путем перераспределения со статьи «фонд оплаты труда государственных внебюджетных фондов»).


Для отражения в бюджете Фонда расходов на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, а также расходов на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения министерство управления финансами Самарской области довело до Фонда коды соответствующих целевых статей расходов (письмо министерства управления финансами Самарской области от 20.03.2020 №МФ-13-08/466):

91 0 00 52570 «Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования»;
91 0 00 52580 «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения».
Параметры доходов и расходов планового периода 2021 и 2022 годов остались без изменений. 

Юридическим отделом Фонда проведена антикоррупционная экспертиза проекта закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Коррупциогенные факторы в проекте отсутствуют.

Проект закона был размещён на сайте Фонда для прохождения независимой экспертизы. Замечаний и предложений не поступило.
Директор
территориального фонда обязательного
медицинского страхования

Самарской области                                                          В.Е.Романов
Казберова 3391548

